Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos

Por la Comision de las Comunidades Europeas

Bruselas, 24.1.2001

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES sobre el Sexto Programa de Accion de la
Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente

'Medio ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos'
- VI Programa de medio ambiente
-Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se establece el Programa
Comunitario de Accion en materia de Medio Ambiente para 2001-2010

Contexto del nuevo programa

Un medio ambiente sano es fundamental para mantener prosperidad y calidad de vida a largo plazo. Los
ciudadanos europeos exigen un nivel elevado de proteccion del medio ambiente. El crecimiento que va a
registrarse en el futuro y el nivel de bienestar, cada vez mas alto, van a ejercer una presion sobre la capacidad del
planeta de sostener la demanda de recursos y de absorber la contaminacion. Ademas, el hecho de disponer de
normas medioambientales rigurosas supone un motor para la innovacion y abre oportunidades para las empresas.
En general, la sociedad debe esforzarse en disociar impacto y degradacién ambiental, por un lado, y crecimiento
econdmico, por otro. Las empresas tienen que aumentar su rendimiento ecoldgico, en otras palabras, producir un
volumen igual o superior de productos utilizando menos recursos y generando menos residuos, y los modelos de
consumo tienen que hacerse mas sostenibles.

En la Unién Europea, treinta afios de politica de medio ambiente han desembocado en un sistema global de
controles medioambientales. EI V Programa de medio ambiente (1992- 1999), 'Hacia un desarrollo sostenible',
adopt6 nuevas medidas y abrié un compromiso mas amplio para integrar la dimension medioambiental en las
demas politicas. La evaluacion global del programa llego a la conclusion de que, pese a los resultados conseguidos
a la hora de reducir el nivel de contaminacién en algunas areas, seguia habiendo problemas y el medio ambiente
iba a seguir deteriordndose a menos que:

— se avanzara mas en la aplicacion de la legislacion de medio ambiente en los Estados miembros

— se intensificara y profundizara la integracion del medio ambiente en las politicas econdmicas y sociales que
ejercen presiones medioambientales

— los ciudadanos y las partes interesadas se involucraran mas en la labor de proteccion del medio ambiente

— se diera nuevo impulso a las medidas destinadas a solucionar graves y persistentes problemas ecoldgicos y otros
problemas nuevos que estdn empezando a aparecer.

Este contexto ha condicionado la orientacion estratégica del VI Programa de medio ambiente, que establece los
objetivos y prioridades medioambientales que van a formar parte de la estrategia de la Comunidad Europea a favor
del desarrollo sostenible. El Programa determina las prioridades y objetivos principales de la politica



medioambiental para los proximos cinco a diez afios, y describe las medidas que deberan adoptarse.
Una estrategia para cumplir nuestros objetivos medioambientales

La politica de medio ambiente tiene que aplicar una estrategia innovadora y buscar nuevas maneras de trabajar con
un amplio espectro de la sociedad. Es preciso mejorar la aplicacion de la legislacion medioambiental vigent e. Las
acciones judiciales enérgicas en el Tribunal de Justicia deben combinarse con un apoyo a las mejores practicas y
con una politica de informacién de la poblacidon para poner nombre y apellidos a cumplidores e infractores de la
normativa.

Hay que profundizar la

Trabajar con el mercado a través de los intereses de empresas y consumidores va a contribuir a una produccion y
unos modelos de consumo maés sostenibles. No hay que limitarse a penalizar a las empresas en caso de
incumplimiento; deben, también, introducirse sistemas para recompensar sus buenos resultados. Los consumidores
necesitan informacion que les permita elegir productos respetuosos del medio ambiente y condicionar asi al
mercado. Las subvenciones publicas deben servir para promocionar practicas respetuosas del medio ambiente. Las
subvenciones publicas que favorecen practicas nocivas para el medio ambiente deben desaparecer. Es preciso
animar a las empresas para que innoven, por ejemplo aprovechando las oportunidades que brindan el uso,
desarrollo y difusion de las tecnologias no contaminantes.

Los ciudadanos toman cada dia decisiones que tienen un efecto directo o indirecto sobre el medio ambiente. La
posibilidad de acceder con mas facilidad a informacion de mejor calidad sobre medio ambiente y cuestiones
practicas les ayudard a formarse una opinidén y tomar una decision.

Las decisiones que adoptan los Estados miembros sobre del suelo a prestar una atencion especial a cuatro areas de
actuacion prioritarias. Intentar resolver el cambio climatico

nivel que no provoque variaciones no naturales en el clima terrestre.
2012 las emisiones de esos gases un 8% con respecto a los niveles de 1990. Y eso no es mas que un primer paso
hacia la meta a largo plazo de una reduccion del 70%.

Naturaleza y biodiversidad: proteger un recurso unico

Objetivo: proteger y restaurar el funcionamiento de los sistemas naturales y detener la pérdida de biodiversidad
en la Union Europea y en el mundo; proteger los suelos contra la erosion y la contaminacion.

La buena salud y el equilibrio de los sistemas naturales son fundamentales para sostener la vida y el
funcionamiento de la sociedad. Es preciso reparar las presiones que ejercen la contaminacion, la explotacion
insostenible del suelo y el mar y los riesgos para la biodiversidad. La plena aplicacion de la legislacion de medio
ambiente es la tnica solucion contra la amenaza de la contaminacion. Espacios naturales de gran valor van a
disfrutar de la proteccion del Programa comunitario Natura 2000, que tiene que aplicarse totalmente. Para ampliar
la proteccion a zonas rurales mas extensas se requiere una integracion mas profunda y efectiva del medio ambiente
y la biodiversidad en las medidas que se adopten en relacion con la agricultura, el paisaje, la silvicultura y el mar, y
tomar nuevas iniciativas, por ejemplo, para crear una estrategia sobre suelo en Europa. Se va a prestar mas atencion



a la proteccion del medio ambiente marino.
Medio ambiente y salud

Objetivo: conseguir un nivel de calidad medioambiental tal que las concentraciones de contaminantes de origen
humano, incluidos distintos tipos de radiacion, no tengan efectos ni riesgos significativos sobre la salud humana.

Resulta cada vez mas evidente y estd cada vez mas demostrado que la salud humana se ve afectada por problemas
medioambientales vinculados a la contaminacion del agua y el aire, las sustancias quimicas peligrosas y el ruido.
Se necesita una estrategia holistica y global sobre medio ambiente y salud centrada en el principio de cautela y la
prevencion de riesgos y que tenga en cuenta grupos especialmente vulnerables como los nifios y los ancianos. Va a
ser preciso aplicar la legislacion vigente y adoptar otras medidas en cada uno de esos campos.

Utilizacion sostenible de los recursos naturales y gestion de residuos

Objetivo: conseguir que el consumo de recursos renovables y no renovables no supere la capacidad de carga del
medio ambiente; disociar consumo de recursos y crecimiento economico mediante un aumento notable de la
eficiencia de los recursos, la desmaterializacion de la economia y la prevencion de los residuos.

madera, soportan una fuerte presion de la sociedad humana. Se necesita una estrategia centrada en medidas tales
como impuestos e incentivos, que garantice una explotacion mas sostenible de los recursos.

El volumen de residuos generados va a seguir aumentando si no se toman medidas correctoras. La prevencion de
los residuos va a ser un elemento fundamental del planteamiento de la politica integrada sobre los productos. Es
preciso adoptar otras medidas para impulsar el reciclado y el aprovechamiento de residuos.

La Union Europea en el mundo

El VI Programa va a aplicarse en una Unién Europea ampliada, y al adoptar sus medidas de desarrollo habra que
tener en cuenta esa perspectiva mas amplia. Es evidente que lo primero que van a tener que hacer los paises
candidatos es aplicar la legislaciéon comunitaria de medio ambiente, con la asistencia de programas comunitarios de
financiacion. Los paises candidatos tienen la oportunidad de avanzar hacia un desarrollo econdmico sostenible y
evitar el tipo o magnitud de los problemas ecoldgicos con que Europa occidental se enfrenta hoy en dia.

Desde el punto de vista internacional, va a ser fundamental integrar plena y adecuadamente el medio ambiente en
todos los aspectos de las relaciones exteriores de la Comunidad. El medio ambiente es algo que las organizaciones
internacionales deben abordar con seriedad y a lo que se deben destinar los recursos apropiados. Es preciso
respaldar y aplicar los convenios internacionales, especialmente los relativos al cambio climatico, la biodiversidad,
las sustancias quimicas y la desertizacion.

Elaborar politicas sobre la base de la participacion y de conocimientos solidos
La participacion de las partes interesadas va a ser fundamental para el éxito de la aplicacion del VI Programa, asi

como en cada una de las etapas del proceso politico, desde la determinacion de metas hasta la puesta en practica de
medidas. La elaboracion, aplicacion y evaluacion de la politica de medio ambiente se apoyaran en conocimientos



cientificos solidos, datos e informacion sobre medio ambiente actualizados y fidedignos y el uso de indicadores.
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La decision propuesta sobre un VI Programa de medio ambiente dard a la Union Europea ampliada la direccion, el
impulso y los instrumentos necesarios para crear un medio ambiente sano y seguro. En ese empefio, va a requerir la
participacion de ciudadanos y empresas, y contribuird a la consecucion de un desarrollo sostenible.



